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Forord
[Forordet underskrives af formandskabet i 2024 og af generalsekretseren]

Indledning

Norden er kommet langt i arbejdet for ligestilling mellem kennene og lige rettigheder
for LGBTI-personer gennem bade lovgivning og politiske indsatser. Samtidig har
regionen stadig lang vej igen, inden alle medborgere uanset ken har samme indflydelse
og mulighed for at forme sine liv og bidrage til samfundets udvikling pa lige fod. Pa
samme made er det fortsat udfordringer, ferend LGBTI-personer i Norden har samme
rettigheder og muligheder som den avrige befolkning.

De nordiske statsministre vedtog i 2019 en fzelles vision* om, at Norden frem mod 2030
skal blive verdens mest baeredygtige og integrerede region. Arbejdet i Nordisk
Ministerrdd skal derfor bidrage til indfrielsen af visionen gennem indsatser, der bidrager
til de tre strategiske prioriteringer: et grent Norden, et konkurrencedygtigt Norden og
et socialt baeredygtigt Norden.

Ogsa det nordiske samarbejde pa ligestillings- og LGBTI-omradet skal i perioden 2025-
2030 bidrage til at gare Norden mere grent, konkurrencedygtigt og socialt baeredygtigt.
Ligestilling mellem kennene og lige rettigheder for LGBTI-personer er i tillaeg til at vaere
centrale nordiske vaerdier ogsa forudsaetninger for, at malene kan nas.

Den grenne omstilling vil kraeve store forandringer af de nordiske samfund. Hvis disse
forandringer skal blive meningsfulde, effektive og komme alle Nordens medborgere til
gode, skal de vaere baseret pa ligestilling og lige rettigheder.

Hvis Norden skal forblive konkurrencedygtigt, skal alle Nordens medborgere have
mulighed for at bidrage til de nordiske samfund. Kun hvis de nordiske
uddannelsessystemer og arbejdsmarkeder baserer sig pa ligestilling og lige rettigheder,
far alle Nordens medborgere reelt lige adgang til at gere sine talenter og kompetencer
geeldende.

* https://www.norden.org/da/declaration/vores-vision-2030
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Ikke alle nordboer er ens, men hvis Norden skal vaere socialt baeredygtig, skal ligestilling
og lige rettigheder ligge til grund for arbejdet for inkluderende samfund med staerkere
sammenhangskraft og faelles veerdier.

Samarbejdsprogrammet beskriver Nordisk Ministerrad for Ligestilling og LGBTI's
politiske prioriteringer og malsaetninger for perioden 2025-2030 samt disses
sammenhaeng til Nordisk Ministerrads Vision 2030°.

Bade Nordisk Rad og det nordiske civilsamfundsnetvaerk har givet indspil til malene i
samarbejdsprogrammet.

Samarbejdsprogrammet er det styrende dokument for alle aktiviteter under Nordisk
Ministerrdd for Ligestilling og LGBTI.

Samarbejdsprogrammet blev godkendt af Nordisk Ministerrad for Ligestilling og LGBTI
[dato] og skal geelde frem til 31. december 2030.

MR-JAM’s politiske prioriteringer 2025-2030

Ligestilling mellem kennene

De nordiske lande, Faergerne, Grenland og Alands ligestillingssamarbejde skal konkret
og effektivt arbejde for at fremme ligestilling mellem kennene i Norden.

Lige rettigheder for LGBTI-personer
De nordiske lande, Faergerne, Granland og Alands LGBTI-samarbejde skal arbejde for
lige rettigheder og muligheder for LGBTI-personer i Norden.

Et grent og konkurrencedygtigt Norden
Mal 1: Fremtidens arbejdsmarked skal fremme gkonomisk ligestilling i Norden.

Ligestilling har historisk vaeret centralt for udviklingen af de staerke, nordiske
velfaerdssamfund. Den hgje beskaftigelse for bdde maend og kvinder og gode
ligestillingspolitiske investeringer har gjort de nordiske arbejdsmarkeder til nogle af de
mest ligestillede i verden.

Alligevel er Nordens uddannelsessystemer og arbejdsmarkeder stadig bade vertikalt og
horisontalt kensopdelt, hvor maend er overreprasenterede i lederpositioner og bade
kvinder og maend er staerkt under- henholdsvis overrepraesenterede i de
kenstraditionelle erhverv. Derudover er de nordiske arbejdsmarkeder stadig praeget af
uligelgn, og kvinder arbejder oftere end maend pa deltid. Samtidig udferes det ubetalte

2 https://www.norden.org/da/vores-vision-2030
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omsorgsarbejde i hjemmet stadig i uforholdsmaessig hgj grad af kvinder, ligesom
kvinder fortsat afholder langt sterstedelen af foraeldreorloven.

Serligt relevant er den grenne omstilling af de nordiske samfund og arbejdsmarkeder,
som risikerer at forstaerke eksisterende uligheder, medmindre der geres en aktiv
indsats for, at omstillingen bliver fair og ligestillet. Det kensopdelte arbejdsmarked ma
ikke blive en barriere i den grenne omstilling, da alle talenter beheves for at finde gode
l@sninger.

Lovgivningen i Norden yder LGBTI-personer god beskyttelse mod diskrimination og
forskelsbehandling bade inden for og uden for arbejdsmarkedet, og mange
virksomheder i Norden arbejder aktivt med inklusion og diversitet. Alligevel oplever
mange LGBTI-personer fordomme, diskrimination og chikane i uddannelsessystemet
og i arbejdslivet. Dette forer til reducerede muligheder og trivsel i arbejdslivet og til
@get skonomisk udsathed blandt saerligt unge LGBTI-personer og lavere indkomster
blandt transpersoner sammenlignet med cispersoner.

Delmal

e 1.1: Det kensopdelte arbejdsmarked skal modvirkes.

e 1.2:Ligestilling i indkomst og formueforhold skal fremmes og flere skal opleve
okonomisk selvstaendighed.

e 1.3: Detskal tilstreebes, at det ubetalte omsorgsarbejde deles ligeligt mellem
kennene, og ligestilling i foraeldreskabet skal fremmes.

e 1.4:Den grenne omstilling af de nordiske samfund skal bidrage til ligestilling
mellem kennene.

e 1.5: Diskrimination, chikane, mobning og eksklusion af LGBTI-personer i
uddannelsessystemet og i arbejdslivet skal modvirkes.

Mal 2: De nordiske samfund skal veere fri for diskrimination, og fordelingen af magt
og indflydelse skal afspejle diversiteten og mangfoldigheden i de nordiske samfund.

De nordiske lande har historisk veeret foregangslande, nar det geelder at fremme en
ligelig repraesentation og kensfordeling i politik. Alligevel er kvinder fortsat
underrepraesenterede i samfundets styrende organer, i politik og i erhvervslivet, og
mange kvinder afholder sig fra at deltage i samfundsdebatten pa sociale medier eller i
politik af frygt for kensbaserede kraenkelser.

Ligestilling kommer alle borgerne i de nordiske samfund til gode, eftersom bade den
enkelte og samfundet har gavn af, at alle - uanset ken — bidrager, sa godt de kan. Derfor
kan fremtidens ligestillingsudfordringer ogsa kun leses, hvis den folkelige opbakning til
og forstdelse af ligestilling som en grundlaeggende nordisk vaerdi bestar.
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For at tilrettelaegge gode lasninger pa ligestillingsudfordringerne i de nordiske lande ma
gvrige perspektiver sdsom alder, funktionsnedsaettelse og etnicitet inddrages.

| en tid med store omvaeltninger og hastig teknologisk udvikling ma ligestilling og lige
rettigheder std som grundlaeggende principper i de nordiske samfund. Dette er sarligt
relevant med tanke pa den stigende digitalisering af de nordiske samfund og den
hastige udvikling inden for kunstig intelligens, der for eksempel har potentiale til at
forarsage store omvaeltninger pa de nordiske arbejdsmarkeder.

For at de nordiske lande skal forblive konkurrencedygtige inden for digitalisering og
teknologi, skal sektoren kunne tiltraekke en mangfoldighed af medarbejdere
Tilsvarende er det afgerende, at kvinder far adgang til jobs og indflydelse i denne sektor
i vaekst. Endelig kan sektoren bidrage positivt til at fremme ligestilling og diversitet ved
at gere kunstig intelligens i stand til at eliminere fremfor at reproducere forudindtagede
bias og fremme ligebehandling

For at lase fremtidens udfordringer er det nedvendigt, at alle borgere i Norden trives og
gives de bedste forudsaetninger for at bidrage til udviklingen af de nordiske samfund.
Det betyder, at alle skal kunne vaere sig selv, og at alle har krav pa respekt og
veaerdighed. Desveerre afholder mange LGBTI-personer sig fra at leve dbent af frygt for
omgivelsernes reaktioner og udsattes i hgjere grad for diskrimination og
hadforbrydelser end den avrige befolkning.

Delmal

e 2.1:Enligelig kensfordeling i de styrende organer i politik og erhvervsliv skal
fremmes.

e 2.2: Udviklingen inden for digitalisering og kunstig intelligens skal bidrage til at
fremme ligestilling og lige rettigheder.

e 2.3: De nordiske befolkninger skal inddrages og engageres i udviklingen af
lesninger pa fremtidens ligestillingsudfordringer — szerligt i relation til den
grenne omstilling.

e 2.4: LGBTI-personer skal kunne leve dbent i de nordiske lande og fele sig trygge
og inkluderede i samfundet samt have mulighed for indflydelse og deltagelse i
samfundslivet uden risiko for diskrimination og chikane.

Et socialt baeredygtigt Norden

Mal 3: Norden skal veere fri for kensbaseret og seksuel vold, seksuelle kraenkelser og
chikane og had.
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Kensbaseret vold er en kraenkelse af den enkeltes integritet og et udtryk for de historisk
ulige magtrelationer mellem kvinder og maend. Kensbaseret vold har alvorlige negative
konsekvenser for den enkelte, for familien og andre naere relationer og for samfundet.
Farst og fremmest kvinder— men ogsa mand — udsaettes for kensbaseret vold: Fysisk,
psykisk og ekonomisk partnervold, seresrelateret vold, digital vold og overgreb, seksuel
vold, voldtaegt og menneskehandel til seksuel udnyttelse. | yderste konsekvens, og hvis
der ikke sattes ind i rette tid, kan vold i naere relationer fare til partnerdrab. Det er
fortrinsvis maend, der udever bade fysisk og psykisk partnervold. Der er behov for at
udbrede virksomme indsatser inden for politi og retsvaesen savel som tidligt praeventive
sociale indsatser rettet mod bade udsatte og udevere.

I hele Norden har #MeToo-bevagelsen siden 2017 sat sine spor, og alle lande har som
konsekvens deraf taget initiativer til forebyggelse og bekaempelse af seksuel chikane og
seksuelle kraenkelser. Alligevel udger begge dele fortsat en ligestillingsudfordring pa
individuelt, institutionelt og strukturelt niveau. Saerligt kvinder er udsat for seksuel
chikane og seksuelle kraenkelser i offentlige rum, sdvel i arbejdslivet, i skolen som i
andre offentlige miljger — bade offline og online. Intersektionelle perspektiver pa
udsathed behaves for bedre at kunne forebygge og modvirke seksuel chikane og
kraenkelser.

Kensbaseret vold, seksuel chikane og seksuelle kraenkelser rammer ogsa personer, der
bryder med normerne for ken, kensidentitet, kensudtryk og seksuel orientering, og
mange LGBTI-personer er uforholdsmaessigt udsatte. Derudover oplever mange 0gsa
had, trusler og vold pa grund af seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk eller
kenskarakteristika, som opfattes som afvigende fra de gaengse normer.

Delmal
e 3.1:Kensbaseret, seksuel og aeresrelateret vold og undertrykkelse skal
forebygges, modvirkes og bekaempes. Ofrene skal stettes og udeverne skal
hjeelpes til at stoppe volden.
e 3.2: Seksuelle kraenkelser og chikane skal forebygges, modvirkes og bekaempes.
e 3.3:Hadforbrydelser og hadefulde ytringer mod LGBTI-personer skal
forebygges, modvirkes og bekaempes.

Mal 4: Alle borgere i Norden skal have mulighed for at forme deres eget liv uden at
vaere begraenset af stereotype normer og forventninger knyttet til ken,
kensidentitet og seksuel orientering.

I de nordiske lande vaerdsaettes alle borgeres frihed til at leve livet i overensstemmelse

med egne dremme og ensker. Dog pavirkes borgerne i de nordiske lande negativt af
stereotype normer og forventninger knyttet til ken. Disse kennede normer og
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forventninger kan fx begraense unge i at vaelge den uddannelse og den karrierevej, de
gnsker, ligesom kennede stereotype forventninger til udseende kan give anledning til
mistrivsel.

Ogsa mand og drenge pavirkes negativt. Fx kan maskulinitetsnormer begraense mand
i livskrise i at sege nedvendig hjaelp og stette, ligesom forventningspres om at udfylde
en traditionelt maskulin rolle kan fere til forringede relationer til partner og barn savel
som mental mistrivsel. Alligevel har mand historisk vaeret underrepraesenteret og
underprioriteret i ligestillingsarbejdet.

| yderste konsekvens farer traditionalistiske og stereotype normer for ken til negativ
social kontrol og aeresrelateret undertrykkelse, hvilket saerligt kvinder og piger men
0gsa unge mand udsaettes for.

Ogsa mange LGBTI-personer begrzanses af kensstereotype normer og forventninger i
bade familien og i medet med offentlige myndigheder, hvor normer om
heteroseksualitet og ciskennethed virker begraensende og fremmedgerende fx i forhold
til familiedannelse.

Delmal

e 4.1:Ligestillingsarbejdet skal fremme nuancerede opfattelser af kan,
femininitet og maskulinitet.

e 4.2: Aresrelateret vold og undertrykkelse og negativ social kontrol baseret pa
stereotype forestillinger om ken og seksuel orientering skal modvirkes.

e 4.3: Nuancerede fremfor heteronormative forstaelser af seksuel orientering og
kensidentitet skal fremmes i samfundet for at give LGBTI-personer bedre
adgang til samfundsdeltagelse herunder familiedannelse.

Mal 5: Uligestilling i sundhed, trivsel og livskvalitet skal modvirkes og forebygges.

Alle borgere i Norden har ret til den bedst mulige psykiske og fysiske sundhed og til
adgang til sundheds- og omsorgsydelser, og den lige adgang til sundhed er en
forudsaetning for lige deltagelse i samfundslivet.

| de nordiske lande stiger gennemsnitslevealderen pa tvaers af kennene, men der findes
store sundhedsforskelle i relation til ken: Kvinder oplever generelt sin sundhed som
darligere end mand, og sarligt unge kvinders mistrives psykisk. Maend lever kortere,
begar oftere selvmord og opsager sjeeldnere hjaelp hos fx leege end kvinder og ender
oftere i diverse former for misbrug. Mand er oftere udevere af vold, men ogsa oftere
ofre for tilfaeldig vold og vold udevet af en fremmed. Kvinder er mere udsatte for
seksuel vold, seksuelle kraenkelser og partnervold.

6/9



©

Ogsa i forhold til sundhed er LGBTI-personer udsatte sammenlignet med den gvrige
befolkning. Fx ses blandt LGBTI-personer hgjere indtagelse af rusmidler, hyppigere

tilfeelde af selvskade og selvmord, samt hgjere niveauer af stress. Dertil kommer, at
sundheds- og omsorgsydelser ofte er tilpasset majoritetsbefolkningen.

Delmal
e 5.1: Forskelle i fysisk og psykisk sundhed mellem kvinder og maend samt
mellem LGBTI-personer og den gvrige befolkning skal forebygges og
modvirkes.
e 15.2: Kensspecifikke sundhedsudfordringer og —behov skal imedekommes, og
kenssensitive lgsninger skal udbredes.

e 5.3: Sundheds- og omsorgspersonale og skal have god viden om LGBTI-
omradet og forstaelse for mangfoldighed i kensidentitet, kensudtryk,
kenskarakteristika og seksuel orientering for at sikre ligevaerdige og
inkluderende sundhedsydelser til alle Nordens borgere.

Arbejdsmetode:

Sektorens organisering:

Nordisk Ministerrdd for Ligestilling og LGBTI (MR-JAM)

De nordiske regeringers samarbejde pa ligestillings- og LGBTI-omradet ledes af de
nordiske ministre med ansvar for ligestilling og LGBTI-personers lige rettigheder, som
udger Nordisk Ministerrad for Ligestilling og LGBTI (MR-JAM). Ministrene mades
mindst én gang om aret, hvor de diskuterer aktuelle sager og tager feelles beslutninger
pa de omrader, hvor det nordiske samarbejde skaber sterre nytte, end de enkelte lande
kan skabe hver for sig — sdkaldt nordisk nytte.

Nordisk ligestillingsfond og Nordisk LGBTI-fond.

For at skabe nordisk samarbejde blandt organisationer, erhvervsliv og civilsamfund
allokerer Nordisk Ministerrad for Ligestilling og LGBTI hvert ar midler til Nordisk
Ligestillingsfond og Nordisk LGBTI-fond, som kan seges til finansiering af projekter, der
fremmer nordisk samarbejde og nordisk nytte pa ligestillings- og LGBTI-omradet.

Embedsmandskomitéen for Ligestilling og LGBTI (EK-JAM)

Embedsmandskomitéen, der bestar af repraesentanter fra alle de nordiske lande samt
Grenland, Feergerne og Aland, medes som regel tre gange om aret. Komitéen leder det
praktiske arbejde og forbereder ministrenes mader, samt gennemferer deres
beslutninger. Hvert land kan udnavne to medlemmer med specifik viden om
ligestillings- hhv. LGBTI-omradet.

Nordisk Information for Kundskab om Ken (NIKK)
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NIKK er de nordiske regeringers samarbejdsorgan pa ligestillings- og LGBTI-omradet.
NIKK samler og formidler viden om politik og praktik, fakta og forskning pa ligestillings-
og LGBTI-omradet med et nordisk perspektiv.

Internationalt ansvar

Den nordiske vision om et udadvendt Norden straeber efter at styrke den nordiske
stemme i det internationale samfund. Det nordiske samarbejde arbejder for at styrke
internationale forpligtelser, der fremmer ligestilling mellem kennene og lige
rettigheder for LGBTI-personer i Norden og i verden.

Hvert ar deltager Nordisk Ministerrad for Ligestilling og LGBTI ved FN’s
kvindekommissions samling (CSW) for at synliggere de nordiske lgsninger pa
ligestillingsudfordringer og for at gere Nordens stemme hert i den internationale
ligestillingspolitik.

Tilsvarende kan de nordiske regeringer bruge det nordiske samarbejde pa ligestillings-
og LGBTI-omradet til at afstemme og koordinere fzelles positioner i regi af Europaradet
og EU med tanke pa at styrke den feellesnordiske stemme og promovere gode nordiske
l@sninger og resultater.

Endelig har Nordisk Ministerrad for Ligestilling og LGBTI siden 2017 samarbejdet med
Estland, Letland og Litauen pa ligestillingsomradet for at skabe netvaerk,
erfaringsudveksling og faelles udvikling af nordisk-baltiske lasninger.

Samarbejdets operationalisering

Det nordiske samarbejde pa ligestillings- og LGBTI-omradet skal ses i sammenhang
med Nordisk Ministerrdds andre styrende dokumenter, herunder Vision 2030, og
arbejdet tilrettelaegges i overensstemmelse med Nordisk Ministerrads policy for
integrering af baeredygtig udvikling, ligestilling samt et bern- og ungeperspektiv3.
Arligt redeger Nordisk Ministerrad for Nordisk R&d for sit arbejde med ligestilling og
integrering af ligestillingsperspektiver pa tvaers af det nordiske samarbejde.

Derudover drives arbejdet for ligestilling mellem kennene og lige rettigheder for LGBTI-
personer intersektionelt med sarligt fokus pa oprindelige befolkninger, borgere med
etnisk minoritetsbaggrund samt borgere med funktionsnedszaettelser.

Samarbejdet skal basere sig pa relevant viden og fakta og besta af blandt andet
erfaringsudveksling og diskussion ved skabelse af tvaernordiske platforme, formidling af
gode eksempler, oplysningsindsatser, holdningsbearbejdelse, forskning om omradet pa
tvaernordisk niveau og udveksling af information om national lovgivning.

3 https://www.norden.org/da/information/sammen-om-baeredygtig-udvikling-ligestilling-og-boern-og-unge
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Arbejdet skal i relevant omfang inddrage Nordisk Ministerrdds evrige sektorer.

Samarbejdets evaluering
Samarbejdsprogrammet gzelder i perioden 2025-2030, men perioden deles op i trearige
arbejdsplaner for perioderne 2025-2027 0g 2028-2030.

Der kan eventuelt gennemfares en midtvejsevaluering efter ferste arbejdsplansperiode.

Derudover kan der gennemfares labende evalueringer efter generalsekretaerens og
ministerradets vurdering.
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